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［摘　要］我国农村寄宿制学校问题研究的发展经历了萌芽探索和深化发展两个重要阶段。研究的主要内容涉及了学

校建设的合理性与存在的意义、建设中存在的问题以及对策建议等。目前农村寄宿制学校的研究已经有了一定的成

果，但存在着研究缺乏深度，多停留在宏观层面；研究方法单一，忽视多学科视角的研究；建学标准模糊，没有相应

的监测评估体系等问题。
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　　改革开放以来，特别是近年来，随着我国九年
义务教育的基本普及和青壮年文盲扫除任务的基本

完成，国家和各级政府为了解决剩余少数地区仍没
有实现的 “两基”任务这一难题，为了推进西部教
育，解决这些地区的教育问题，国家实施 “两基”

攻坚计划，重点发展农村寄宿制学校建设工程。但
是，农村寄宿制建设工程在实施过程中所带来的问
题也日益突出，受到越来越多人们的高度关注。在
这一背景下，我国学者们对农村寄宿制学校进行了
广泛的研究，研究无论是在理论层面还是在实践层
面都有了一定突破，并取得了阶段性的研究成果。

一、我国 “农村寄宿制学校”研究历程

第一阶段 （２０００年以前）农村寄宿制学校研

究的萌芽探索阶段。２０世纪五、六十年代，为了
解决少数民族地区群众子女入学难的问题，人民政
府在牧区、少数民族聚居地区和边远贫困山区开设
寄宿制学校。到２０世纪８０年代中后期到９０年代
末，为了整合当时的农村教育资源，改变由于历史
原因造成的学校布局不合理的现实，解决农村义务
教育问题，我国进行了一次规模较大的农村中小学

布局调整。［１］布局调整后，学校数目减少，很多村

小和教学点被撤并，学校分布十分分散，学校辐射

半径变大，学生上学距离变远造成了对寄宿制学校
的需求，农村寄宿制学校作为一种重要的办学形式
被逐渐推广开来。

这一阶段我国农村寄宿制学校数量较少，有关
农村寄宿制学校的研究并不多见，国家出台的有关
农村寄宿制学校的政策也相对较少，有部分学者从
不同的角度对农村寄宿制学校的成因，影响因素，

具体方式，创办中存在的问题及对策等方面进行了
探索性的研究，为我国农村寄宿制学校的创办提供
了一定的理论基础和指导。但从整体上来看，研究
对象主要是以少数民族地区为主，研究停留在宏观
理论层面，针对农村寄宿制学校的实证性研究还相
对较少，研究并没有产生多大的影响，农村寄宿制
的办学模式也没有得到大力提倡或推广。

第二阶段 （２０００年至今）农村寄宿制学校研
究的深化发展阶段。随着我国农村剩余劳动力的大
量转移、城镇化进程的加快以及农村学龄人口的不
断减少，２０世纪９０年代末期，我国农村地区不少
学校出现生源明显不足导致的撤点并校等一系列状

况。在这一背景下，为了适应农村现实需要，２００１
年国务院在 《国务院关于基础教育改革与发展的决
定》中指出在需求和条件达到双重满足的地方，可
以逐步的推进农村寄宿制学校的建设，同时，将调
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整农村义务教育学校布局列为一项重要工作。２００３
在 《国务院关于进一步加强农村教育工作的决定》
中提出要切实做好 “两基”巩固提高的规划和部
署，继续推进中小学校布局结构调整，进一步加大
工作力度，加强农村寄宿制学校建设，巩固提高普
及教育的成果和质量。２００４年，为解决西部 “两
基”问题，国务院出台 《国家西部地区 “两基”攻
坚计划》，提出了加快推进 “两基”攻坚，巩固教
育成果，由中央和省级人民政府共同实施 “农村寄
宿制学校建设工程”，在以上政策的合力推动下，
寄宿制学校在我国农村地区进入建设的高潮阶段并

得以深化发展。
这一阶段的研究成果十分丰富，发表文章数量

急剧增加，研究从思辨型转向实证性研究，研究开
始逐步多元化，研究的内容更为深入，学者们多方
面综合考虑，开展各式各样的实证性研究，为我国
农村寄宿制学校发展后续工作的展开打下了坚实的

基础。但是我们也应当看到，随着农村寄宿制学校
建设工作的进一步展开，在已取得成绩的基础上，
已有的研究成果和现实的新要求之间还存在一定的

距离。

二、我国关于农村寄宿制学校的相关研究

通过对文献的调查研究，我国对农村寄宿制学
校的研究可大致分为有关建设农村寄宿制学校合理

性的研究、农村寄宿制学校存在问题的研究、办好
农村寄宿制学校建议的研究三个方面。

（一）农村寄宿制学校建设合理性及存在意义
的研究

农村寄宿制学校的建设是否合理、它的存在又
有什么样的意义，已有研究者不论从宏观层面还是
微观层面都论述了建设农村寄宿制学校的积极影

响，认为农村寄宿制学校在农村社会发展中具有重
要地位和作用。
有研究者认为农村寄宿制学校促进了教育公

平，促进了义务教育均衡发展，优化了农村中小学
教育资源的配置，提高了农村中小学校的规模效
益，有利于调配家长的时间，让家长在生产劳动中
投入更多的精力。［２］［２２］部分研究者认为西部农村地
区布局调整后，集中办学和寄宿制学校的建立不仅
有利于资源的优化整合，提高办学效益，还有利于
提高教学质量，促进学生的全面发展。［３］

有学者从学生这一维度探析农村寄宿制学校建

设的合理性，认为寄宿制办学模式可以大大推进农

村学校的素质教育，有利于对学生的思想素质教
育；有利于对学生的科学文化素质教育；有利于培
养学生的生活、劳动技能；有利于提高学生身体、
心理素质。［４］杨毅认为寄宿制学校的产生，是社会
发展的必然结果。从辩证的角度来看，寄宿制对学
生的发展有利的方面表现在：能培养学生的独立自
立精神，增强与同伴交往的能力，发展学生的自控
能力，获得安定的学习环境。［５］严鸿和、朱霞桃通
过调查农村寄宿制学校 “留守儿童”和 “非留守儿
童”的学习成绩、思想状况和性格特征，发现寄宿
制学校和学校的良好管理制度对 “留守儿童”的健
康成长有促进作用，认为家长的外出对 “留守儿
童”产生的不利影响通过寄宿制学校可以得到有效
的遏制。［６］

（二）有关农村寄宿制学校存在问题的研究
通过对文献的分析和整理，我国农村寄宿制学

校普遍存在的问题主要可以分为以下六大类，一是
农村寄宿制学校硬件条件问题；二是农村寄宿制学
校制度管理问题；三是农村寄宿制学校财政困难问
题；四是学生心理健康及课余生活问题；五是有关
学生上下学难、对家庭负担方面的影响的问题；六
是农村寄宿制学校对村落社区文化的影响问题。

１．有关农村寄宿制学校硬件条件问题研究
李醒东、赵燕萍认为农村寄宿制学校的硬件条

件问题主要表现在教学、生活和自然环境三个方
面，而且问题比较突出。教学设施：一是当前的农
村寄宿制学校缺乏与各科教学相配套的实验室、图
书馆和学生机；二是学校缺少相应的多媒体教学设
备和计算机；三是学校没有丰富的资料藏书室；四
是学生的娱乐设施、活动场所设施配套不完善。生
活设施：由于资金的缺乏，大部分的农村寄宿制学
校学生的食宿条件相当差，宿舍用房非常紧张，食
堂不合格。自然环境方面：大部分农村寄宿制学校
缺乏浓郁的校园文化氛围，虽然地域比较辽阔，但
却很空旷，自然环境比较恶劣，榜样模范宣传栏也
没有维护和管理，只空有一副框架，也没有文化长
廊、励志碑林，只有新旧不一的各种建筑用房，很
多学校的操场都没有硬化。［７］［２３］

有学者指出，由于农村寄宿制学校规模的扩
大，许多学校校舍十分紧缺，这就出现了学生人数
增多，校舍却没有增加的现象，大多数学校的寄宿
生都是住在七、八十年代建造的教室里，学校宿舍
配备严重不足，住房紧张，无法满足寄宿生的需
求。同时学校的实验仪器等教学设备配备严重不
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足，需要采购，学生用床架组合件和教室课桌课椅
等急需维修，这导致学校各项建设举步维艰。［８］有
研究者通过对农村寄宿制学校食堂主管领导的访谈

以及现场观察和卫生学测评得出结论，农村寄宿制
学校的食堂条件简陋并且严重不足，食堂布局不合
理，硬件设施不足，生产经营过程不符合卫生标
准，餐用具洗消设施简陋，消毒池未专用，从业人
员缺乏卫生意识，食堂卫生总体状况难以达到国家
相关规定。［９］

２．有关农村寄宿制学校制度管理问题研究
在制度管理方面，有研究者认为问题主要表现

在编制、办学标准、教育管理三个方面，食堂和学
生宿舍的工作人员需进行编制管理；通过调查发
现，西部偏远地区的学校校舍非常紧张，宿舍床板
破旧，住宿条件和环境十分恶劣，部分学校的宿舍
十几平米却住着２０多个学生；同时，安全、卫生、
管理等方面的问题在农村寄宿制学校中普遍存在，
这不利于学生的身心健康，也伤害了这些农民群众
的利益与感情，对社会产生了不良的影响。［１０］王叶
婷认为农村寄宿制学校的制度本身存在着结构不完

整、分布不均衡、形势不规范、内容不合时等明显
的问题，学校制度的传统管理模式存在重 “管”轻
“理”，反映出 “堵”的意图，缺乏 “引导”措
施。［１１］张眉、翟晋玉指出在推行农村寄宿制学校的
过程中产生的各种问题，与制度设计不合理、相关
配套措施不完善等因素有关。认为农村寄宿制学校
制度方面存在着三点问题：第一，制度设计与利益
相关方的实际评价存在差距；第二，配套制度的建
设不配套，缺乏管理人员编制，配套经费不足；第
三，政策出台和实施中利益相关方的声音没有得到
充分反映。［１２］

３．有关农村寄宿制学校财政困难问题研究
肖长谦、张斌通过对永顺县的专题调研，认为

实施集中办学，对于国家扶贫工作重点县来说并非
是一件容易的事情，国家财政虽然为农村寄宿制学
校的建设安排了专项资金，但实际操作过程中仍存
在着资金严重不足的问题，维持学校运转资金无来
源，而且由于寄宿生大多家庭经济困难，家长对其
子女的生活费也难以按时保障，国家政府虽然实行
了 “两免一补”政策，但是补助寄宿生生活费由当
地财政承担，这无疑又给国家级贫困县寄宿制学校
的建设雪上加霜。［１３］雷万鹏、汪曦通过调研认为当
前农村寄宿制学校的经费缺口较大，在当前拨款机
制下，对寄宿制学校公用经费需求的低估程度最严

重；认为人员经费缺口属于一种 “软缺口”，但寄
宿制学校教师编制缺口很大，教师压力更大；认为
均一化的拨款体制没有考虑到学校功能改变所带来

的成本构成变化，农村寄宿制学校存在严重的收支
不平衡现象，现有财政拨款体制呈现出 “重基建轻
运营、重学生轻教师”的现象。［１４］

４．学生心理健康及课余生活问题研究
有学者认为农村寄宿学生正处在迅速发展趋于

成熟但又尚未成熟的阶段，作为这特殊阶段的反
应，他们的心理活动表现的既丰富又矛盾，主要存
在着以下几点不健康心理状态： （１）依赖心理；
（２）偏执心理；（３）孤僻心理。这导致农村寄宿制
学生较难适应新的环境，很难搞好人际关系，学生
往往离群独处，内心却既空虚又痛苦。［１５］有学者指
出农村寄宿学生的整体心理状况不容乐观，并且存
在着年纪和性别上的差异，认为造成寄宿制学校的
学生普遍存在心理困惑的原因主要有亲子沟通缺

乏，导致情感缺失、对孩子期望值过高，导致压力
过大、特殊结构家庭较多，导致心灵受创这三个方
面。［１６］

王景、张学强认为由于农村教师编制十分紧
张，难以设立专门的生活管理教师，农村寄宿生的
生活补贴费用又十分低，公用经费少且不足，学校
对寄宿制学校学生的课余生活管理不能做出专门安

排，这就导致了农村学校寄宿生缺乏课余生活的环
境和条件，农村寄宿制学校学生课余活动十分贫
乏，影响学生身心的健康发展。［１７］中央教育科学研
究所课题组对农村寄宿制学校的调研结果显示学生

课余活动基本没有有组织、有计划、丰富多彩的课
余活动，学生课余活动以自发式为主，寄宿生课余
生活十分单调，寄宿学生心理慰藉凸显真空，学生
认为学校开展的课余活动都不是学生比较期望的，
同时由于教师教师工作量大，待遇低，教师对寄宿
学生课余活动的开展并没有很高的积极性。［１８］

５．学生上下学难、对家庭负担方面的影响问
题研究

有研究者认为集中办学后，农村寄宿制学校学
生的教育支出大幅度增加。学生要走很远的路，这
就需要一笔交通费，路途中还会面临安全问题，还
要承担更多的个人的生活费，在减少办学经费的同
时又提高了家庭的教育支出。与此同时，路途遥远
以及上学的艰辛在一定程度上也增加了辍学率。当
前，一系列的现实问题阻碍着农村寄宿制学校的发
展，学生上学路途遥远是制约农村寄宿制学校办学
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的最大困难。农村交通本来就十分不便，学生要么
走路，要么就只能乘坐有限的几辆公交车到学校，
走路路途遥远，也不安全，坐公交车则需要交通费
用，这对于农村寄宿制学校的发展都是严峻挑
战。［１９］

还有研究者认为由于山区的自然地理环境十分

恶劣，寄宿制学校安全性问题比较突出。集中资源
办学后，大量村小学撤并，有些学校辐射半径远远
大于国家规定标准，学生要到离家很远的乡镇中心
小学上学，路途遥远，道路曲折，部分山区泥石
流、山洪时有发生，学生的安全问题根本得不到保
证。由于学生年龄较小，尚无自理能力，回家虽有
家长接送，但还是存在着严重的安全隐患，这直接
催生了家长的 “陪读”心理，加重了家庭的经济负
担。
从学生的角度来看，由于村小和教学点的撤

并，家庭住址较远的学生为了上师资更好的学校不
得不走更多的路，很多学生回家时都是先坐汽车或
摩托车然后走很长一段路才能回家，时间都花费在
路途中了，这严重影响了学生的学习效率。由此可
见，集中资源办学的寄宿制学校仍然不能解决学生
推迟上学年龄、学生学习质量低下、回家途中安全
隐患多和回家时间过长等一系列问题。［２０］

６．农村寄宿制学校对村落社区文化的影响问
题研究

有研究者认为寄宿制学校建设过程中，很多学
校和教学点都被撤销了，西部农村寄宿制学校的学
生因为乡村学校拆迁而不得不转校住读，导致村屯
社区文化失去了载体，导致村寨社区普法教育、民
主活动和农业科学技术推广等基本处于瘫痪状态，
给农民家长留下了更多的文化空白。同时，由于文
化水平的落后，农民乡土观念又极为浓厚，农民家
长及其子女的认识水平、价值观念、心理结构及行
为模式受到严重影响，导致农民家长的负面影响得
以形成和强化，制约了农村寄宿制学校的教育改革
和发展。［２１］

有的学者认为随着农村寄宿制学校的迅速发

展，由于学生除了周末回家大对数的时间都在学
校，这导致社区和家庭对儿童的影响被弱化。同
时，随着学校布局调整，村小和教学点的取消，村
屯社区文化失去了载体，降低了村子的文化气氛，
影响了先进文化和科学技术的传播，不利于社会主
义新农村建设。同时，村落社区传统文化传承主体
是儿童，但随着农村地区寄宿制学校的建立，学生

都被集中在了寄宿制学校，这在一定程度上造成了
乡村文化传承主体的缺位。［２２］

（三）农村寄宿制学校发展的对策建议
已有研究通过一系列的理论和实证研究实验，

根据不同地区的不同情况，在宏观和微观层面上都
提出了较为科学可行的针对性教育措施和较强的教

育对策，这些对策和建议都对提升我国农村寄宿制
学校的建设做出了贡献，在一定程度上解决了农村
寄宿制学校建设的相关问题。
有学者提出国家及省级财政部门根据教育发展

需要，根据寄宿制学校发展的实际情况适度加大财
政投入力度，设立一定数额的专项资金，在农村寄
宿制学校建设上 “既要顾头，又要顾尾”，突出支
持重点，加强薄弱学校配套建设，统筹设立专项经
费，保证农村寄宿制学校的各种专项资金如数到
位。［２３］杨润勇认为农村中小学寄宿制学校办学的特
殊性必须引起高度重视，从国家层面出发，完善寄
宿制相关政策体系，扩大寄宿制学校的支持规模和
建设范围，加大对农村寄宿制学校的经费支持和管
理力度，建立农村寄宿制学校建设专项资金长效投
入机制，对农村寄宿制学校建设的各项资金做到全
面落实。同时，针对农村地区的特殊区情，政府出
台相关的教育优惠政策，发动社会力量，多种渠道
筹集食堂、宿舍等建设资金，解决农村寄宿制学校
建设困难。［２４］

范先佐、郭清扬认为应当适当放宽农村寄宿制
学校教师的编制，给寄宿制学校配备专门的生活教
师和适当数量的后勤人员，学校组织人员对他们进
行了专门的训练，提高生活教师和其他相关后勤人
员的素质。［２５］有研究者认为加强农村寄宿制学校建
设必须合理规划，优化学校布局，农村寄宿制学校
建设必须制定统一的标准，后勤人员的配备必须得
到保障，以确保农村寄宿制学校朝着全面、有序的
方面发展。［２６］

盛鸿森通过对小学生身心发展的特点与规律的

掌握，认为在学生心理健康及课余生活方面应做
到：（１）开设生活技能课，培养学生在寄宿制学校
中的日常生活自理能力，以培养学生正确、良好的
卫生习惯。（２）开展以寝室为主的系列教育活动，
增加同学与同学之间的了相互解，增强宿舍和班级
的凝聚力，增进同学之间的友谊，让学生们有一个
温馨、舒适的生活、学习环境。（３）进行一系列展
示与竞赛活动。（４）开展 “走出校园，了解、关心
他人和社会”等社会实践活动。体验生活，锻炼自
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己的社交和自主能力，锻炼毅力，培养品格，传播
新风尚。［２７］

萧登银认为应全面覆盖农村寄宿制学校寄宿生

的生活补助，客观准确测算寄宿生的实际经济负
担；建立从中央到学校的资金管理信息直通车，实
时监控和核查寄宿生生活补助费的管理和使用情

况，尽可能根据不同学生的贫困程度确定不同的补
助标准；国家全额承担寄宿生生活补助费，建立健
全管理制度，落实配套资金，改变过去资金 “分级
负担”造成的项目功能削弱现象。［２８］

三、我国农村寄宿制学校研究存在的
主要问题

通过对相关文献的分析可以看出，我国学者已
从不同的角度和层面对农村寄宿制学校建设问题进

行了研究和探索。但由于时代的不断变化，不同的
历史时期农村寄宿制学校的发展要求也不尽相同，
总的来说，目前的研究还存在一些不足之处，尚待
进一步完善。

（一）研究缺乏深度，多停留在宏观层面
已有研究多停留在文献整理、经验总结的层面

上。经验总结也以描述性的话语居多，从学术研究
层面上讲，缺乏一定的规范性和严谨性。研究的内
容大多集中在影响寄宿制学校发展的表面和外部因

素上，对寄宿制学校的现状也只是进行了简单的概
括描述和分析，而在对策与建议上方面，多是从宏
观角度呼吁加大资金投入和教师队伍建设等，缺乏
对财务问题管理等实际工作情况的探究，对影响寄
宿制学校发展的内部因素探讨较少，缺乏对导致这
些问题的深层次原因的探析。
在实地调查方面，一些研究缺乏深入的田野研

究，缺少深入实际的调查了解，运用问卷调查、深
度访谈、现场观察等方法来调查研究对象的研究较
少，从而限制了操作性策略的构建。寄宿制学校在
农村有广阔的发展前景，作为一种重要的学校教育
形式，虽然相关研究关注到了其发展所遇到的难
题，分析了问题形成的原因，但多停留在宏观层
面，提出的很多建议和办法都不符合实际操作，其

实践探索和理论研究都要进一步加强。
（二）研究方法单一，忽视多学科视角的研究
虽然目前有许多研究者对农村寄宿制学校展开

了相关研究，但由于研究者认识问题的角度不同，
每个学者研究的侧重领域不同，所以在已有研究
中，研究成果的单一导致对农村寄宿制学校无法作
出全局性、系统性的分析，导致研究缺乏对于农村
地区寄宿制学校全景式的反映。在研究方法上，多
采用文献法和经验总结法，一些实证性研究也主要
是采用问卷调查法，缺乏质性研究所展现出来的现
实感。这种研究方法的单一导致学者们的研究很少
涉及到学校运行背后的所产生的一系列日益凸显的

问题。另一方面，由于农村寄宿制学校其本身所具
有的特殊性，这就导致寄宿制学校在现实的建设中
有着十分复杂的动因，很多非经济因素是决定寄宿
制学校建设的重要变量，仅从单向维度来解释，具
有极大的局限性。已有研究大多是从经济学或教育
学等单一的视角出发，在研究过程总缺乏全面多角
度多视野的研究，导致研究的实效性和本土适切性
较差。

（三）建学标准模糊，没有相应的检测评估体系
已有研究对寄宿制学校建设标准、发展前景、

设施缺口及建设需求等方面还缺少全面深入的分

析，寄宿制学校建设没有具体量化标准，建学标准
模糊，没有一套全面的测算方法。农村寄宿制学校
正处于发展的时期，其建设和发展迫切要求制定农
村寄宿制学校建设标准。有了标准，就可以较为清
楚的判断农村寄宿制学校是否达标，还有哪些需要
完善之处。
随着农村寄宿制学校问题的日益加重，为了合

理的规划农村寄宿制学校，整合教育资源，有必要
对影响农村寄宿制学校建设的因素进行全面分析、
筛选、整理，建立一套完善切实可行的指标体系。
在已有研究中，由于研究的深入度不够，相关的质
量指标及监管体系的研究很难看到，这导致在农村
寄宿制学校的建设实施过程中难以形成有效的理论

指导。
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ｍａｃｒｏ　ｌｅｖｅｌ．Ｉｎ　ａｄｄｉｔｉｏｎ，ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｍｅｔｈｏｄ　ｉｓ　ｓｉｎｇｌｅ，ａｎｄ　ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｆｒｏｍ　ｍｕｌｔｉｄｉｓｃｉｐｌｉｎａｒｙ　ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ　ｈａｓ
ｂｅｅｎ　ｉｇｎｏｒｅｄ．Ｗｈａｔ’ｓ　ｍｏｒｅ，ｔｈｅ　ｓｔａｎｄａｒｄｓ　ｆｏｒ　ｂｏａｒｄｉｎｇ　ｓｃｈｏｏｌ　ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　ａｒｅ　ｓｔｉｌｌ　ａｎｄ　ｔｈｅｒｅ　ｉｓ　ｎｏ
ｃｏｒｒｅｓｐｏｎｄｉｎｇ　ｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇ　ａｎｄ　ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ　ｓｙｓｔｅｍ．
［Ｋｅｙ　ｗｏｒｄｓ］ｒｕｒａｌ　ｂｏａｒｄｉｎｇ　ｓｃｈｏｏｌ；ｒｅｓｅａｒｃｈ；ｌｉｔｅｒａｔｕｒｅ　ｒｅｖｉｅｗ

（责任编辑　　陈育／校对　　云月）
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